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Regionalna Izba
w Olsztynie
10 - 950 OLSZTYN, Al. Marszałka Józefa Piłsudskiego 7/9
tel.  0-89 523-27-14 lub 0-89 523-27-17
W.K.G.F.  0-89 535-03-7
fax. 0-89 527-08-86
W.I.A.S.   0-89 523-24-3'
RIO.II.600-28/2009
Olsztyn, dnia 24 sierpnia 2009 r.
Burmistrz Olsztynka
Wystąpienie pokontrolne
W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorów Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w Mieście Gminie Olsztynek stwierdzono nieprawidłowości wymienione w protokole, podpisanym w dniu 10 lipca 2009 r.
W związku z tym, działając na podstawie art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. z 2001 r. Dz. U. Nr 55, póz. 577 ze zm.), proszę o podjęcie stosownych działań zmierzających do usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości oraz zapobieżenia powstawaniu ich w
•
przyszłości.
W szczególności należy :
1. Przestrzegać  wymogów  objęcia   kontrolą w  każdym  roku   co   najmniej   5   %
wydatków  podległych jednostek   organizacyjnych   Gminy,   zgodnie   z   przepisami
art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, póz. 2104 ze zm.) - pkt 3 ppkt 3.2. i ppkt 3.3. str. 9 protokołu kontroli.
2. Przestrzegać   zasady   chronologii   ujęcia   zdarzeń   w   dzienniku   stosownie   do
wymogów zawartych w art.   14  ust.   l   ustawy z  dnia  29  września   1994  r.   o
rachunkowości (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz.694 ze zm.) - pkt 2.2. str.
10, 11 protokołu kontroli.
3.
W raportach kasowych ujmować jedynie dowody księgowe dotyczące gospodarki
kasowej zgodnie z wymogiem zawartym w Zarządzeniu Nr 26 Burmistrza Miasta
Olsztynka z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie
prowadzenia gospodarki kasowej w Urzędzie Miejskim w Olsztynku - pkt 1.4.1. a) str. 14 protokołu kontroli.
4.
Na listach płac zamieszczać datę odbioru gotówki zgodnie z postanowieniami art.
21 ust. l pkt 4 ustawy o rachunkowości oraz stosownie do wymogów wynikających
z cytowanego wyżej Zarządzenia Burmistrza Miasta -   pkt  1.4.1.  lit.  b)  str.   14
protokołu kontroli.
5. Wydatków  publicznych   dokonywać  w  terminach   wynikających   z  wcześniej
zaciągniętych zobowiązań, zgodnie z wymogiem art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych - pkt 3.1. ppkt l str. 15, 16 protokołu
kontroli.
6. Na   wpływającej   korespondencji   do   Urzędu   umieszczać   pieczątkę   wpływu
określającą datę jej otrzymania, zgodnie z § 6 pkt 11 załącznika do rozporządzenia
Prezesa   Rady   Ministrów   z   dnia   22   grudnia   1999   r.   w   sprawie   instrukcji
kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112 , póz.
1319 ze zm.) - pkt 1.2.5. lit. b) str. 33, 34 protokołu kontroli.
7. Zobowiązać odpowiedzialnego pracownika do odnotowywania, na formularzach
zawierających   informacje   o   nieruchomościach   składanych   przez   podatników
podatku od nieruchomości, dokonanych czynności sprawdzających wynikających z
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity z
2005 r. Dz. U. Nr 8, póz. 60 ze zm.) - pkt 1.2.5. lit. c) str. 34 protokołu kontroli.
8. Podatkowe decyzje wymiarowe dostarczać podatnikom podatku od nieruchomości
od osób fizycznych nie później niż na 14 dni przed terminem płatności podatku aby
umożliwić podatnikom terminową opłatę podatku - art. 47 § l ustawy Ordynacja
podatkowa,   art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opłatach
lokalnych (tekst jednolity Dz. U. z 2006 r. Nr 121, póz. 844 ze zm.) - pkt 1.2.5. lit. f)
str. 34 protokołu kontroli.
9. Założyć oraz prowadzić w Urzędzie Miejskim ewidencję upomnień oraz ewidencję tytułów wykonawczych stosownie do wymogów zawartych w § 4 ust. 2 i 3 oraz w § 7 ust. l i 2 rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektórych przepisów ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz.  U.  Nr 137, póz.   1541 ze zm.) - pkt  1.2.8. str. 38 protokołu kontroli.
10. Decyzje w sprawach umorzeń zobowiązań podatkowych wydawać na podstawie
aktualnego stanu prawnego - pkt 1.2.9.1. str. 38, 39 protokołu kontroli.
11. Wnioski w sprawie zwolnień z tytułu nabycia gruntów lub ich przejęcia w trwałe
zagospodarowanie    rozstrzygać    w    drodze    decyzji    stosownie    do    wymogów
wynikających z art. 13d ust. l ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, póz. 969 ze zm.) oraz art. 207 § l ustawy Ordynacja
podatkowa - pkt 1.2.9.2 str. 39 protokołu kontroli.
12. Przed wydaniem decyzji w sprawie przyznania ulgi z tytułu nabycia gruntów w
drodze    kupna    na    utworzenie    nowego    lub    powiększenie    już    istniejącego
gospodarstwa rolnego oraz gruntów objętych w trwałe zagospodarowanie, zebrać i w
sposób wyczerpujący rozpatrzyć materiał dowodowy w celu uzyskania kompletnej
wiedzy czy dostarczony przez podatnika materiał, stanowiący podstawę do wydania
decyzji w powyższej sprawie, jest zgodny ze stanem faktycznym - art. 187 § l oraz
art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa - pkt 1.2.9.2 str. 39, 40 protokołu kontroli.
13. Zwrotu kosztów przejazdu dokonywać za bilety na środki transportu określone
przez pracodawcę w poleceniu wyjazdu służbowego - § 5 ust. l i 2 rozporządzenia
Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokości
oraz warunków ustalania należności przysługujących pracownikowi zatrudnionemu
w  państwowej   lub  samorządowej jednostce  sfery budżetowej   z  tytułu  podróży
służbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, póz. 1990 ze zm.) - pkt 3.1.2.1.1. str.
48 - 49 protokołu kontroli.
14.
Zobowiązać     pracowników     Urzędu     do     wykazywania     w     składanych
oświadczeniach o używaniu pojazdu niebędącego własnością pracodawcy do celów
służbowych w danym miesiącu, danych dotyczących pojazdów (pojemność silnika,
marka, numer rejestracyjny) określonych zawartymi umowami - pkt 3.1.2.1.2. ppkt
4 str. 50 protokołu kontroli.
15.   Ogłoszenia   o   otwartym  konkursie   ofert  na  realizację   zadań   publicznych zamieszczać w prasie, zgodnie z wymogiem art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, póz. 873 ze zm.) - pkt 3.1.2.4. str. 53 - 54 protokołu kontroli.
16. Otwarte konkursy ofert na realizację zadań publicznych ogłaszać co najmniej z
trzydziestodniowym wyprzedzeniem, zgodnie z wymogiem art.  13 ust.  l ustawy o
działalności pożytku publicznego i o wolontariacie      pkt 3.1.2.4.  str.   53      54
protokołu kontroli.
17. Przy dokonywaniu czynności prawnych powodujących powstanie zobowiązań
pieniężnych, aby czynność ta była skuteczna, przestrzegać przewidzianego art. 46
ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, póz.  1591 ze zm.) obowiązku kontrasygnaty skarbnika gminy
(głównego księgowego budżetu) lub osoby przez niego upoważnionej - pkt 3.1.2.4.
str. 53-55 i pkt 3.1.3. str. 56 - 59 protokołu kontroli.
18. Ustalenia wartości zamówienia publicznego dokonywać zgodnie z art. 32 ust. l
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (tekst jednolity Dz.
U. z 2007 r. Nr 223, póz.  1655 ze zm.), z których wynika, iż podstawą ustalenia
wartości zamówienia jest całkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez
podatku od towarów i usług, ustalone przez zamawiającego z należytą starannością
- pkt 3.1.3. str. 56 - 57 protokołu kontroli.
19. Wartość zamówienia na roboty budowlane ustalać na podstawie kosztorysu
inwestorskiego   albo   na   podstawie   planowanych   kosztów   robót   budowlanych
określonych w programie funkcjonalno-użytkowym, zgodnie z art. 33 ust. l pkt l
ustawy Prawo zamówień publicznych - pkt 3.1.3. str. 56 - 57 protokołu kontroli.
20. Przestrzegać  obowiązku zamieszczania ogłoszenia  o  udzieleniu zamówienia
publicznego w Biuletynie Zamówień Publicznych, zgodnie z przepisami art. 95 ust. l
ustawy Prawo zamówień publicznych - pkt 3.1.3. str. 56 - 59 i pkt 3.2.1. str. 60 -
67 protokołu kontroli.
21. W zawieranych z wykonawcami umowach w sprawie wykonania zamówienia publicznego, wskazywać właściwą podstawę prawną zastosowanego trybu udzielonego zamówienia publicznego - pkt 3.2.1. str. 60 - 67 protokołu kontroli.
22.
Do   ksiąg   rachunkowych   okresu  sprawozdawczego  wprowadzać,   w  postaci
zapisu, każde zdarzenie, które nastąpiło w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z
wymogiem art. 20 ust. l ustawy o rachunkowości - pkt 2.1. str. 75 - 76 protokołu
kontroli.
23.
Przeprowadzenie     i     wyniki     inwentaryzacji     dokumentować     zgodnie     z
postanowieniami § 8 Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowiącej załącznik Nr l do
Zarządzenia  Nr  92/2004  Burmistrza Olsztynka  z  dnia  31   grudnia  2004  r.  w
sprawie:   instrukcji   inwentaryzacyjnej   oraz   przepisami   art.   27   ust.    l   ustawy
o rachunkowości - pkt 3. l. str 78 protokołu kontroli.
O   wykonaniu   powyższych   wniosków   należy   zawiadomić   Regionalną   Izbę Obrachunkową w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich doręczenia.
Zgodnie z art. 9 ust. 4 powołanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń do Kolegium Izby. Zastrzeżenia składa właściwy organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego za pośrednictwem Izby. Podstawą zgłoszenia zastrzeżeń może być tylko zarzut naruszenia prawa poprzez błędną jego wykładnię lub niewłaściwe zastosowanie.
Przekazanie informacji niezgodnej z prawdą o wykonaniu wniosków pokontrolnych, podlega karze określonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.
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Do wiadomości:
1) Przewodniczący Rady Miejskiej
2) Członek Kolegium RIO nadzorujący jednostkę
3) a/a
